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本报告概述了长沙 在一系列健康和可持续城市指标上的表现。作为 1000 个城市挑战赛的一部分
，我们检视了促进健康和可持续发展的城市规划政策的存在和质量。研究结果可以为当地城市政
策所需的改变提供信息依据。

1000 个城市挑战报告

城市背景

长沙位于湖南省东北部，是湖南省的省会，也是长江中游地区的重要中心城市和长株潭都市圈的
核心城市。长沙地形多样，市内河流和湖泊众多，气候温和，降水充足。

政府级别

长沙市的政策清单包括国家和地方两级政府的政策。在地方层面，主要的城市规划政策文件涉及
总体规划和专项规划等方面。

人口统计和健康公平

截至2022年底，长沙市的GDP为13270.70亿元，常住人口达到1042.1万人。长沙在健康方面面临
多重挑战。例如，慢性非传染性疾病的威胁越来越大，肝炎、肺结核和艾滋病等重大传染病的防
控情况依然严重等。

环境灾害背景

长沙面临着各种环境挑战，比如暴雨、冰雹、洪涝、泥石流、山体滑坡、寒潮和城市高温等。
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存在支持健康和可持续发展的城市和交通政策

对可衡量政策的政策质量评级与健康城市的证
据相一致

健康和可持续城市的政策指标

公共政策对于支持健康和可持续城市和社区的设计和创建至关重要。 1000 个城市挑战政策清单
已用于评估符合健康和可持续城市的证据和规范的政策的存在和质量。

政策存在得分

23/32 (71.9 %) 

政策质量得分

34/62 (54.8 %) 



1000 个城市挑战赛扩展了 2022 年《柳叶刀》全球健康系列中关于城市设计、交通和健康的
城市健康和可持续性评估方法。针对 19 个国家和 6 大洲的 25 个不同城市，以多种语言计算
、分析和报告了政策和空间指标。这些城市为其他国际城市的比较提供了有用的参考，但他
们并不是国际上所有城市的代表性样本。如需了解更多详情，请参阅 2022 年《柳叶刀》全球
健康系列关于城市设计、交通和健康的文章 (https://www.thelancet.com/series/urban-desig
n-2022)。

框 1：《柳叶刀》全球健康系列对国际 25 个城市的研究

低 高
相较于25个城市的社区可步行性
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适合步行的社区能够为居民提供一个有助于积极、健康和可持续的生活模式的环境。在拥有一定
人口但密度不会过高的前提下，一个合适步 行的社区必须具备足够维持该社区生活的基本设施，
包括公共交通服务。同时拥有土地混合利用及四通八达的街道网络，以确保居民能便 捷地步行到
达各个目的地。此外，优良的行人基础设施建设和有效的汽车需求管理所带来的交通流量减少，
也可以鼓励居民以步行的方式来 代替交通工具。

要点：是 ✔ 否 ✘ 混合 ✔/✘ 不适用 -

- - -

✔ ✔ ✘

- - -

✔ ✔ ✘

- - -

促进健康和可持续发展的综合城市规划政策

许多部门都参与创建健康和可持续发展的城市，包括土地使用、交通、住房、公园、经济发展和
基础设施。城市需要进行综合规划以确保跨部门之间政策的协调一致性。交通和城市政策需要纳
入健康考虑，并应优先考虑对主动交通和公共交通的投资。

现有政策 与健康城市证据
一致

可衡量的目标

具有以健康导向行动为重点的交通政策。

具有以健康导向行动为重点的城市政策

城市/交通政策中具有健康影响评估的要求

城市/交通政策明确以综合城市规划为目标

有关不同交通方式的政府支出的公开信息

步行便利性和目的地可达性



要点：是 ✔ 否 ✘ 混合 ✔/✘ 不适用 -

✔ ✔ ✔

✔ ✔/✘ ✔

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✔

- - -

- - -

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✘

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✔

- - -

✔ ✔ ✘

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✘

步行适宜性和目的地可达性政策

现有政策 与健康城市证据
一致

可衡量的目标

街道连接性要求

为减少汽车使用而制定的车辆停泊限制

交通安全要求

行人基础设施建设

自行车基础设施建设

制定参与步行的目标

制定自行车使用的目标

住宅密度要求

住宅建筑高度限制

绿地住房开发的限制

住多样性房类型/尺寸

当地日常生活目的地的多样性

距离日常生活目的地较近

就业分布要求

就业与住房比率

健康的饮食环境

预防犯罪的环境设计
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公共交通可达性

公共交通的频繁和便利程度是健康和可持续交通系统的一个关键因素。增加位于住宅和办公室附
近的公共交通上落客点，能有效促进公共交通的使用量，从而鼓励区内居民多通过步行往返车站
，同时有利于居民前往区内就业和使用服务设施，以达致改善健康、社会包容性，发展经济和减
少污染及碳排放的目标。此外，公共交通服务的频繁程度亦可以鼓励市民使用公共交通工具。

要点：是 ✔ 否 ✘ 混合 ✔/✘ 不适用 -

- - -

✔ ✔ ✔

- - -

现有政策 与健康城市证据
一致

可衡量的目标

交通网络与就业和服务设施连接性的要求

公共交通便利性的最低要求

制定公共交通使用量目标



公共开放空间可达性

在社区内设有步行可达而又优良的公共开放空间，可以鼓励市民进行休憩活动和促进心理健康。
公共开放空间，例如公园或其他绿色空间，除了能有效缔造一个欢乐和具有吸引力的环境，亦有
助于给城市降温并维持生物多样性。随着城市密集化和私人空间的减少，提供更多的公共开放空
间对提升人口健康至关重要。提供住宅400米范围内的公共开放空间，亦有助于鼓励市民更多地
在街上步行。另外，这些开放空间的面积大小同样有着不可忽视的重要性。

要点：是 ✔ 否 ✘ 混合 ✔/✘ 不适用 -

✔ ✔ ✔

现有政策 与健康城市证据
一致

可衡量的目标

公共开放空间可达性性的最低要求
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城市空气质量和基于自然的解决方案

土地使用和交通政策在限制空气污染方面发挥着关键作用，对健康和可持续发展具有多重好处。
基于自然的解决方案，包括城市绿化和城市生物多样性保护，通过增加与自然的接触对心理健康
有益。绿色空间和植被覆盖可以给城市降温，并有助于增强抵御极端高温的能力。

要点：是 ✔ 否 ✘ 混合 ✔/✘ 不适用 -

✔ ✔/✘ ✔

✔ ✔ ✔

✔ ✔ ✘

✔ ✔ ✔

现有政策 与健康城市证据
一致

可衡量的目标

限制空气污染的交通政策

减少空气污染暴露的土地使用政策

树冠及城市绿化要求

城市生物多样性保护与促进
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气候灾害风险的减少

面对气候变化，建筑环境的设计需要减少日益频繁和严重的极端天气事件（例如热浪、洪水、丛
林大火/野火和极端风暴）对健康的影响。

要点：是 ✔ 否 ✘ 混合 ✔/✘ 不适用 -

✔ ✔ ✔

现有政策 与健康城市证据
一致

可衡量的目标

气候适应和减少灾害风险的战略
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摘要

长沙的健康城市政策评估结果显示，该市的城市规划政策框架相对全面。尽管在目的地可达性和
按出行方式分类的交通基础设施投资等方面缺乏相关政策，但有与综合交通和城市规划、空气污
染、设计、密度等方面相关的政策。
在政策质量方面，长沙的健康城市政策普遍缺乏具体的、可量化的目标和标准，且部分政策难以
促进城市的健康发展，导致政策质量评分较低。
在空间方面，长沙市的公共交通站点可达性和便利店可达性与 25个基准城市的平均水平相当，约
有 90.6%的人口居住在公共交通 500 米范围内。然而，长沙市在到公共开放空间的可达性方面表
现较差，仅有 29.4%的人口居住在面积至少为 1.5 公顷的公共开放空间 500 米范围内。长沙市的
社区步行便利程度较高，仅有 0.3%的人口居住在可步行性评分低于其他城市平均水平的社区，有
89.3%的人口居住在满足 80%步行交通出行概率的人口密度阈值的社区，有 99.8%的人口居住在
满足 80%步行交通出行概率的街道交叉口密度阈值的社区。

引用
Ke Peng, Xiaoyu Cheng, Yaning Yang. 2023. 1000 个城市挑战报告: 长沙, 中国 2023—健康和可持续城市的政策和空间指
标 (简体中文).  Global Observatory of Healthy and Sustainable Cities. 翻译：Shiqin Liu, Poh-Chin Lai, Paulina Pui-Yun
Wong, Wenhui Cai. 
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